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Granskningsyttrande over kommuntackande
oversiktsplan for Harjedalens kommun

Bakgrund

Hirjedalens kommun har upprittat ett forslag till kommunomfattande 6versiktsplan.
Oversiktsplanen ir utstilld for granskning enligt 3 kap. 12 § plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL). Lénsstyrelsen yttrade sig den 28 augusti 2019 dver
samradsversionen av planforslaget.

Lansstyrelsens sarskilda bevakningsomraden

Riksintressen

Enligt 3 kap. 4 § PBL ska kommunen i dversiktsplanen redovisa de forhallanden
som med héansyn till de allmidnna intressena i 2 kap. kan ha en vésentlig betydelse
for beslut om hur den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.
Riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken (MB) ska alltid redovisas.
Liansstyrelsen anser att kommunen i vissa avseende inte uppfyller dessa krav och att
kommunen i andra avseenden bor fortydliga och fordjupa sin redovisning.

I den inledande texten pa sidan 46 skriver kommunen att riksintressen ir ett
underlag vars vdrden och potential ska vigas mot varandra och andra allménna
intressen, vilket inte stimmer helt. Riksintressen viger generellt tyngre 4n andra
allménna intressen och texten bor tydliggoras 1 forhallande till detta.

Riksintresse renndring 3 kap. 5 § MB

Léansstyrelsen delar inte kommunens uppfattning kring avgrédnsningen av riksintresse
for rennéring enligt 3 kap. 5 § MB. Kommunen hénvisar i 6versiktsplanen till en
dom 1 hovritten som konstaterat att ritt till vinterbete for renskdtseln inte belastar
enskilda fastigheter. Enligt Lénsstyrelsens uppfattning kan inte en civilréttslig dom i
ett mal mellan enskilda parter begrénsa den offentligréttsliga mojligheten att peka ut
riksintressen. Ett riksintresse &r ett statligt geografiskt ansprak som syftar till att
stirka ett visst allmént intresse, och som tillimpas forst vid réttsliga beslut om
dndringar av mark- eller vattenomraden enligt de 12 lagstiftningar som tillimpar
miljobalkens hushallningsbestimmelser. Riksintresseutpekanden har darfér ingen
direkt koppling till juridisk markstatus eller markdgarskap.

Léansstyrelsen vill 1 ssmmanhanget ocksa framhélla Sametingets uppfattning om att
riksintresseomradena behover ses 1 ett landskapsperspektiv eftersom det handlar om
ett skydd for betesomrdden med olika &ndamal som maste hdnga ihop for att
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helheten ska fungera. Bedomningen av vilka omraden som ska anses vara av
riksintresse behover utgd fran ndringens behov av sammanhingande betesomraden
och tillging till alternativa betesomraden inom de olika &rstidsmarkerna samt
alternativa flyttningsleder. Lansstyrelsen ser det ddremot som viktigt att
riksintresseutpekanden gors med sé tydliga och vil motiverade avgrinsningar som
mojligt, och har darfér uppmanat Sametinget att géra en 6versyn av
riksintresseutpekandena i Héarjedalens kommun, se skrivelse den 7 oktober 2019
(dnr: 611-9677-2018).

I 6vrigt bedomer Léansstyrelsen att kommunen satt upp rimliga stillningstaganden
for hur renndringens intressen ska tillvaratas i syfte att tillgodose riksintresset.
Stillningstagandena kan dock inte enbart gilla inom statligt dgda &retruntmarker
utan behover gilla generellt 1 samtliga delar av det de utpekade
riskintresseanspréken. Eftersom kommunen endast avser att tillimpa
stéllningstagandena 1 vissa delar av de utpekade omrddena anser Léansstyrelsen att
riksintresset som helhet inte &r tillgodosett.

Kommunen héanvisar fortsatt till att riksintresse for renndringen sa langt mojligt ska
skyddas mot dtgirder som kan patagligt forsvdra ndringarnas bedrivande. Enligt 3
kap. 5 § miljobalken andra stycket géller dock omraden av riksintresse for
rennéringen ska skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket. Bestimmelsen
innebdr att i omraden som dr av riksintresse ska dtgarder som patagligt kan forsvara
renskdtselns bedrivande inte tillatas.

Friluftsliv 3 kap. 6 § MB

Lansstyrelsen ser positivt p& kommunens stédllningstaganden for att tillgodose
riksintressen for friluftslivet enligt 3 kap 6 § MB, men vill i sammanhanget
informera om att det inte bara ar det rorliga friluftslivet som ska beaktas inom dessa
omrédden. Det bor ocksé tydliggoras, med fordel pa karta, vad som avses genom
stillningstagandet ”inom de mest utnyttjade omradena”.

Kulturmiljovdrd 3 kap. 6 § MB

Linsstyrelsen anser fortsatt att kommunen behdver tydliggdra hur de riksintressanta
kulturmiljéerna ska tillgodoses genom oversiktsplanen. Kommunen redogor for sin
skyldighet enligt lagstiftningen att beakta riksintresseomrédena och hénvisar 1 dvrigt
till att omradena finns upptagna i kulturmiljoprogrammet. Enligt Lansstyrelsens
uppfattning ricker det inte med att hdnvisa till ett befintligt program for att visa hur
riksintressena tillgodoses. Det behdver redovisas hur kulturmiljéprogrammet
kopplas till dversiktsplanen och vilka hinsynstaganden och riktlinjer som syftar till
att inte skada de riksintressanta kulturmiljoerna. Det stéllningstagande som fanns 1
samrddskedet om att ny bebyggelse anpassas till kulturmiljon har dessutom plockats
bort infor granskningen.

Kommunen konstaterar vidare att kulturmiljoprogrammet ska revideras inom de
niarmaste fem aren. Av oversiktsplanen bor det framgé det behovs en revidering och
pa vilket sitt det beror kommunens arbete med de riksintressanta kulturmiljderna.
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Energiproduktion 3kap. 8 § MB

Linsstyrelsen konstaterar, likt kommunen, att §versiktsplanen inte redovisar hur
utpekade riksintresseomraden for vindbruk ska tillgodoses. Lénsstyrelsen anser att
fragan med fordel hade kunnat hanteras inom ramarna for versiktsplanen. Det ar
angeldget att kommunen reviderar det tematiska tilldgget for vindkraft inom nértid.

Kommunikationer 3kap. 8 § MB

Lansstyrelsen anser att §versiktsplanen hade behovt tydliggora hur riksintressenas
varde och innehall ska beaktas, for att 1 forlingningen kunna tillgodose
riksintressena i kommande provningar.

Kommunen tar d&ven upp fragan om Inlandsbanan som riksintresse. Lansstyrelsen
delar Trafikverkets information om att riksintressen pekas ut utifran kriterier som
beslutades 2010. Dessa kriterier kommer genomga vissa fordndringar. Dérefter
kommer ett nytt utpekande av samtliga riksintressen ske under 2020. Inlandsbanan,
och alla andra jarnvégar (oavsett vem som é&r infrastrukturhéllare), kommer da att
provas mot kriterierna.

Turism och rorliga friluftslivet 4 kap. 2 § MB

Lansstyrelsen anser att oversiktsplanen hade behdvt tydliggora hur riksintressenas
vérde och innehall ska beaktas, for att i forlaingningen kunna tillgodose
riksintressena 1 kommande provningar.

I dokumentet Beskrivning riksintresseomraden anger kommunen att ”inom f6ljande
omraden skall turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen
sarskilt beaktas vid bedomningen av tilldtligheten av exploateringsforetag eller
andra ingrepp 1 miljon: Fjdllvéarlden frin Transtrandsfjdllen i sdder till Treriksroset
med undantag for de fjédllomraden som anges i1 4:5.” Lénsstyrelsen efterfrigar ett
tydliggdérande av vad undantag for de fjallomraden som anges i1 4:5 innebar.

Obrutet fjill 4 kap. 5 § MB

Lansstyrelsen konstaterar att det pa flera hall 1 6versiktsplanen, till exempel under
riktlinjer for bebyggelse 1 fjdllen, finns stillningstaganden som bidrar till att
forstiarka det utpekade riksintresseomradenas virden. Sédana stillningstaganden
hade kunnat presenteras ocksa i anslutning till redogorelsen over riksintresse for
obrutet fjdll {for att tydliggora kopplingen dem emellan, och for att ge
oversiktsplanen en saddan végledande funktion som behovs for att tillgodose
riksintressena i kommande provningar.

Natura 2000 4 kap. 8 § MB

Av oversiktsplanen behover det framgé att vid risk for paverkan pa Natura 2000-
omrédden kan den planerade exploateringen /planldggningen behdva provas. Detta
géller aven nér atgérder utfors i ndrheten av Natura 2000-omraden, om det bedoms
att virdena inom Natura 2000-omrédet riskerar att paverkas.
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Miljokvalitetsnormer (MKN)

Luftkvalitet

Lansstyrelsen delar den slutsats som kommunen kommer fram till i
miljokonsekvensbeskrivningen om att det dr avgorande att luftkvalitetsmétningar
utfors for att kunna kontrollera och folja upp utvecklingen av luftkvaliteten.
Kommunen har farre 4n 10 000 invanare och omfattas dirmed inte av krav pa
métningar, under forutsittning att MKN inte dverskrids. Kommunen skulle dock
med fordel kunna géra en objektiv skattning och kartldggning 6ver luftkvaliteten,
annars ar det svart att bedoma hur uppsatta MKN for utomhusluft avses foljas. Forst
genom kartldggning och objektiv skattning gar det att bedoma om det finns omraden
dédr normerna inte kan f6ljas samt vilka eventuella atgdrder som kan behdvas for att
uppfylla normerna.

Vattenkvalitet

Oversiktsplanen ger en nigot diffus helhetsbild av vattenkvaliteten och hade med
fordel kunnat kompletteras med en 6versiktlig beskrivning och kartliggning dver
tillstindet 1 kommunens sjoar och vattendrag i forhallande till
miljokvalitetsnormerna. Detta i synnerhet i forhdllande till effekterna av de
sammanlagda exploateringar som foreslas i fortsatt géllande fordjupningar av
oversiktsplanen.

Nagra huvudsakliga problemomraden tas dock upp och Lénsstyrelsen ser positivt pa
att kommunen planerar att ta fram en dagvattenstrategi inom de ndrmaste tva aren.
Enligt Lansstyrelsens uppfattning bor en sadan strategi ocksa ha en tydlig koppling
till mojligheterna att uppfylla MKN for vattenkvalitet. Vidare anger kommunen att
MKN f{6r vatten ska beaktas 1 arbetet med detaljplaner och exploateringar.
Oversiktsplanen hade med fordel kunnat tydliggéra pa vilket sitt MKN for vatten
ska beaktas och ange riktlinjer for hur det arbetet ska ga till.

Lansstyrelsen anser ocksé fortsatt att dversiktsplanen behdver innehalla en
beddmning av mgjligheterna att uppnd MKN 1 de omraden didr Ténnan, Veman och
Ovre delarna av Ljusnan i nuléiget anviinds for vattenuttag till snétillverkning.
Sarskilt de kumulativa effekterna av samtliga vattenuttag bor bedomas dé det inte
gjorts 1 samband med nu géllande f6rdjupningar och séllan gors 1 enskilda
detaljplaner. Bedomningen bor goras av riskerna med ytterligare vattenuttag kopplat
till respektive vattendrags/vattenforekomst ekologiska status.

Omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS)

Nuvarande forslag till dversiktsplan pekar inte ut ndgra nya LIS-omraden utan
hanvisar till kommunens tematiska tilldgg som antogs 2016. Enligt Lansstyrelsens
uppfattning finns det vissa svarigheter med tillimpningen av kommunens LIS-
tilligg som med fordel hade kunnat hanteras 1 samband med framtagandet av en ny
oversiktsplan. Det géller till exempel utpekandet av LIS-omréden i anslutning till
vattendrag som ar skyddade genom Natura 2000 och de riktlinjer som géller for
skydd av vattendragen vid dispensprovning. Det giller ocksa den bilaga som
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kommunen tagit fram f6r bedomning av lampligheten for LIS utanfor utpekade
omraden. Denna hade med fordel kunnat preciseras till de provningar som ar
aktuella 1 forhallande till strandskyddslagstiftningen och tydliggdras i enlighet med
de krav som foljer 7 kap. 18 e § MB om ett omradets lamplighet for LIS. I 6vrigt
hénvisar Léansstyrelsen till tidigare granskningsyttrande (dnr 401-6134-15) 6ver
tillagget for LIS.

Halsa, sakerhet och risker for olyckor, 6versvamning och erosion

Geologiska forutsittningar

Lansstyrelsen anser fortsatt att de geologiska forutsattningarna behdver redovisas
tillsammans med Oversiktsplanen genom utdrag ur jordartskarta och
berggrundskarta. P4 ett flertal stiillen i Oversiktsplanen hinvisas till geologiska
forutséttningar; forekomst av radon, utbredning av alunskiffer, utbredning av
torvmarker, ras och skredkinsliga jordarter, naturgrusforekomster och sa vidare. De
geologiska forutsittningarna paverkar alla dessa omraden och bor beskrivas 1 text.

Ovriga synpunkter

Jordbruksmark

Enligt 3 kap. 4 § MB giller att brukningsvérd jordbruksmark fér tas i ansprak for
bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett fran allmén synpunkt
tillfredsstédllande sitt genom att annan mark tas i ansprak. Lansstyrelsen anser inte
att kommunen har utrett frigan om att lokalisera ny bebyggelse i enlighet med 3
kap. 4 § MB genom att allmént peka ut omraden i orter med hog efterfragan som
platser dér bostdder kan tillatas. I kommande provningar behover det visas dels att
ny bebyggelse syftar till att tillgodose ett viasentligt samhillsintresse och att behovet
omdjligen kan tillgodoses genom att ta annan mark i ansprak.

Fordjupningar av oversiktsplanen

Oversiktsplanen foreslar ingen ny markanvindning utan hiinvisar till befintliga
fordjupningar for Ostra Sveg (antagen 1991), Vemdalen-Bjérnrike (antagen 2008),
Funésdalen-Ljusnedalsomradet (antagen 2009), Tanndalen (antagen 2010) och
Lofsdalen-Gloteomradet (antagen 2012). Kommunen bedomer fordjupningarna som
fortsatt aktuella. Oversiktsplanen bér redogdra for fordjupningarnas aktualitet,
genom att ta upp fragor sa som hur mycket av den bebyggelse som foreslas genom
fordjupningarna som hittills har byggts, hur de utredningar och riktlinjer som tagits
har efterfoljts samt vilka eventuella allménna intressen som tillkommit sedan
fordjupningarna antogs. Enligt Lansstyrelsens uppfattning finns det ocksa fragor
kopplat till exploateringar inom de omrdden som fordjupningarna omfattar som hade
behovts hanteras i ett dvergripande helhetsperspektiv, till exempel vatten- och
avloppskapacitet, dagvatten, vissa trafikfragor samt landskapsbild och paverkan pa
den kiinsliga fjillmiljon. Oversiktsplanen hade varit ett limpligt tillfille for att
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hantera fragorna. Lansstyrelsen hénvisar i dvrigt till granskningsyttranden som
lamnats over respektive fordjupning av oversiktsplanen. Lansstyrelsen vill 1
sammanhanget ocksa informera om att samtliga oversiktsplaner, fordjupningar och
tilligg som antagits fore 2004 automatiskt kommer att sluta gélla ar 2025, detta
enligt regelforandringar i PBL frén 1 april 2020.

Beslutande i arendet

Beslutet har fattats av landshovding Joran Higglund med samhillsplanerare Frida
Sdwe som foredragande. I den slutliga handlédggningen deltog dven ldnsrdd Susanna
Lofgren och chefsjurist Jon Paulsson.

Joran Hagglund Frida Sawe

Detta beslut har signerats digitalt och saknar darfor underskrifter.

Bilagor:

Yttranden over granskningshandlingarna fran féljande myndigheter:
Forsvarsmakten

Sametinget

Skogsstyrelsen

Statens geotekniska institut

Trafikverket
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