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Inledning och syfte

Forskolan ér det forsta steget 1 det svenska utbildningssystemet. Utgangspunkten for
utbildningen ska vara barnens bista. Forskolans verksamhet ska utformas i enlighet med
skollagen (2010:800) och ldroplanen for forskolan (Lpfo 18) samt vila pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet. Forskolan riktar sig till barn mellan 1 och 5 ar.

Fritidshemmet &r en del av skolvdsendet och verksamheten regleras 1 skollagen.
Fritidshemmets syfte dr att komplettera utbildningen 1 forskoleklass, grundskola,
grundsirskola. Fritidshemmet ska enligt skollagen stimulera elevernas utveckling och larande
samt erbjuda eleverna en meningsfull fritid och rekreation. Fritidshemmets verksamhet ska i
sin helhet utformas i enlighet med skollagen och laroplanen (Lgr 11) samt vila pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Fritidshemmet riktar sig till barn och elever
mellan 6 och 12 é&r.

Enligt skollagen ska en kommun striva efter att istéllet for forskola eller fritidshem erbjuda
pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare onskar det. Sadan omsorg ska genom
pedagogisk verksamhet stimulera barnens utveckling och ldrande (skollagen 25 kap. 2 §)
forskolans ldaroplan ska vara viagledande for den pedagogiska omsorgen. Pedagogisk omsorg
kan bedrivas for barn mellan 1 och 12 ar.

Syftet med riktlinjerna

Syftet med dessa riktlinjer dr att de ska fungera som végledning for den enskilde som anséker
om godkénnande samt som stdd till Harjedalens kommun vid tillstdndsprovning och tillsyn av
de fristdende verksamheterna.

Forutsattningar for godkannande och ratt till bidrag

Fristdende forskola och fritidshem For att f4 godkédnnande att bedriva forskola och fritidshem
som inte anornas vid en skolenhet och f4 kommunala bidrag ska verksamheten uppfylla de
kvalitetskrav som anges i Skollagen 2010:800. (2 kap. 5-24§ och 31§ kap 4. 8 kap. 2-11 och
18-248§§, 14 kap. 2-10 och 15-19§§ samt) vara 6ppen for alla barn som har ratt till
motsvarande offentlig verksamhet. (25 kap. 10§)

Dessutom finns krav pd insikt, lamplighet och ekonomiska forutsattningar for enskilda att
bedriva verksamhet utifran proposition 2017/18:158 (6kade tillstdndskrav och sérskilda regler
for upphandling inom vélfarden).

Forskola

ska erbjudas barn fran och med 1 ars dlder i den omfattning som behdvs med hénsyn till
vardnadshavarnas arbete, studier eller om barnet har eget behov pa grund av familjens
situation. Skollagen 8 kap. 5 §

ska erbjudas barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behover stod i sin utveckling i
form av forskola. Skollagen 8 kap. 7 §.

ska erbjudas barn, vars vardnadshavare dr arbetslosa eller fordldralediga for vard av annat
barn, under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Skollagen 8 kap. 6 §.

Ska erbjudas barn som har ritt till allmén forskola. Skollagen 8 kap. 4 §.
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Fritidshem

ska erbjudas barn i aldern 6-12 ar vars vardnadshavare arbetar, studerar, ar arbetslosa och
aktivt arbetssokande eller om eleven har eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt.
Skollagen 14 kap. 5 och 7 §.

Pedagogisk omsorg

ska erbjudas barn fran och med 1 ars dlder i den omfattning som behdvs med hénsyn till
vardnadshavarnas arbete, studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens
situation. Skollagen 8 kap. 5 §.

ska erbjudas barn i aldern 6-12 ar vars vardnadshavare arbetar, studerar, ar arbetslos och
aktivt arbetssokande eller om eleven har eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt.
Skollagen 14 kap. 5 och 7 §.

Ett godkénnande avser viss utbildning vid en viss forskole enhet.
Kraven ska vara fortlopande uppfyllda och behover darfor vara foremal for 16pande tillsyn.

Annan pedagogisk omsorg (Pedagogisk omsorg, forskoleverksamhet och skolbarnomsorg
som inte dr forskola, fritidshem, 6ppen forskola eller 6ppen fritidsverksamhet) har rétt att fa
bidrag om kraven pé kvalitet och sdkerhet i Skollagen kap 25 1-16§ uppfylls.

Pedagogisk omsorg kan t ex vara familjedaghem och flerfamiljssystem.

Familjedaghem kénnetecknas av att en dagbarnvérdare arbetar i det egna hemmet med en
liten grupp barn.

Flerfamiljsystem kan bildas av att tva eller tre familjer genom t ex en ekonomisk férening
eller handelsbolag anstiller en barnskotare/pedagog som tar hand om familjens barn.

Agar- och ledningsprévning for fristaende forskolor och
fristaende fritidshem

Skérpta tillstdnds och sérskilda regler for upphandling inom vélfiarden omfattar krav pa
erfarenhet av eller pa annat sitt forvirvad insikt i de foreskrifter som géller for
skolverksamhet samt lamplighet for att bedriva verksamhet enligt de foreskrifter som giller.

Vad giller godkidnnande ska provningen som gors idag dven fortsdttningsvis goras. Det som
ar nytt dr att kommunen utover detta ocksé ska gora vad som kallas en dgar- och
ledningsprovning.

Personkretsen ska leva upp till de skirpta kraven. (kraven omfattar 4gare med ett
visentligt inflytande, ledning och dven andra som har ett bestimmande och inflytande dver
verksamheten).

Beddmningen ska goras samlat for hela den aktuella kretsen och provning av berdrda ska ske 1
forhallande till den aktuella verksamheten.

Krav pa insikt, ska prova om sokande har tillrdcklig insikt 1 gdllande foreskrifter som krédvs
for att bedriva verksamheten samt i 6vrigt ar lamplig. Kraven omfattar dven kunskap om bl.a.
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arbetsrittsliga, arbetsmiljoméssiga regler samt ekonomi. Det rdcker med en samlad
kompetens inom personkretsen, varje enskild person behover inte ha den erfarenhet/insikt
som krévs.

Krav ekonomiska forutsiittningar, huvudmannen ska ha ekonomiska forutséttningar att
driva verksamheten i enlighet med de krav som stills pa den, bade vid tillstdndsprovning och
att de fortlopande &r uppfyllda. Om huvudmannen ingér i en koncern beaktas dven koncernens
ekonomi.

Krav limplighet personer som ingér i1 4gar- och ledningskretsen ska dven i 6vrigt beddmas
som ldmpliga. Vid ldmplighetsprovning ska viljan och formagan att fullgdra sina skyldigheter
mot det allménna, laglydnad i 6vrigt (bor vigas in ekonomisk skdtsamhet och tidigare
brottslighet) och andra omstdndigheter av betydelse beaktas.

Var och en i personkretsen maste bedomas lamplig.

Bildningsforvaltningen kan vid beddmning komma att himta in uppgifter fran
polismyndighet, kronofogden, skatteverket m.fl.

Tillsyn utovas for att sdkerstilla att kraven pa verksamheten samt dgare och ledning
fortlopande ar uppfyllda.

Befintliga godkénnanden behdver provas pa nytt det innebér att det fr.o.m. ikrafttridande ska
provas om dgare och ledning uppfyller kraven inom tillsyn och att den som redan har ett
godkdnnande ska anméla éndringar i den berdrda kretsen av personer till kommunen i
egenskap av tillsynsmyndighet direkt efter ikrafttrddande.

Ansokan

Ansokan om godkinnande och ritt till bidrag ska vara Bildningsforvaltningen,
Hirjedalens kommun tillhanda senast 6 manader fore planerat startdatum

Ansokan om godkédnnande och ritt till bidrag ska folja dessa riktlinjer och goras pa en sérskild
blankett som erhélls fran kommunen.

Ansdkan ska visa att huvudmannen har forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for
sokt utbildning/verksambhet.

Bildningsforvaltningen gor en dgar- och ledningsprévning (personkretsen som ska leva upp
till de skérpta kraven).

* Krav pé insikt
» Krav pd ekonomiska forutsittningar

« Krav lamplighet
F-skattsedel eller motsvarande

For juridiska personer sdsom bolag, foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund eller
nagon av dess organisatoriska delar skall dessutom bolags- eller annat organisationsbevis
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med uppgifter om organisationsnummer, firmaadress, firmatecknare, bokforingsar, revisor
etc. finnas.

Anordnare som é&r fysisk person skall ha registrerad firma och F-skattsedel for verksamheten.

Om en verksamhet inte startar inom ett ar frdn godként angivet startdatum maéste nytt
godkédnnande sokas.

Lokaler (Skollagen 8 kap. 8 §)

Verksamheterna ska bedrivas i sdkra, hdlsosamma och &ndamalsenliga lokaler med hdnsyn
tagen till barns behov av utveckling, lirande och omsorg samt god arbetsmiljo. Lokalerna ska
vara sd beskaffade att de mojliggor en pedagogisk verksamhet i linje med styrdokumentens
krav.

Varje verksamhet ska ha lokaler som &r anpassade till barn-/elevantalet oavsett om aktiviteter

ofta forldggs utanfor lokalerna. Det ska finnas tillgang till [dmplig och sdker utomhusmiljo i
direkt anslutning till verksamheternas lokaler.

Ekonomi och personal

Villkor i skollagen

Skollagen kap 8 §§ 21-24 reglerar bidrag till fristdende forskoleverksamhet
Skollagen kap 14 §§ 15-17 reglerar bidrag till fristdende fritidshem
Skollagen kap 25 §§ 11-14 reglerar bidrag till annan pedagogisk omsorg

Bidrag for verksamheten
Den som fétt godkdnnande far kommunalt bidrag for sin verksamhet.

» Bidraget bestar av flera olika delar, beroende pé vilken slags verksamhet det géller, och
omfattningen pé verksamheten.

* Beslut om bidrag for varje nytt kalenderér tas av Bildningsutskottet under hosten fore
respektive kalenderar.

» Bidragen avser ticka de kostnader som respektive verksamhet medfor.
1. Omsorg och pedagogisk verksamhet

2. Pedagogiskt material och utrustning

3. Maltider.

4. Administration.

5. Lokalkostnader.

* En del av kostnaderna técks dock av fordldraavgifterna.

» Bidrag for egna barn i dldern 1-12 &r ges i pedagogisk omsorg men endast for lika minga
egna barn som det antal barn som tas emot.
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Vid bestimmande av egna barns omsorgsbehov beaktas den andre vardnadshavarens
arbetstider enligt samma grunder som tilldmpas i motsvarande kommunal verksambhet.

Bldrag

Barnets hemkommun ska lamna bidrag till den verksamhet som &r godkdnd samt Gppen for
alla barn som ska tas emot i motsvarande offentlig verksamhet med vissa undantag.

Kommunen ér inte skyldig att lamna bidrag till verksamheten om det innebér péatagliga
negativa foljder for motsvarande verksamheter i kommunen eller om den enskilda
verksamheten tar ut avgifter som ar oskaligt hoga.

Tillaggsbelopp ldmnas for barn som har ett omfattande behov av sérskilt stod. Bidraget
faststills efter provning i varje enskilt fall.

Kommunen &r inte skyldig att betala tilliggsbelopp for ett barn i behov av sérskilt stod, om
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter uppstér for kommunen. Skollagen
8 kap. 23 §.

Bidraget bestdms med hénsyn till barnets behov och huvudmannens atagande efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid foérdelning av resurser till den egna

forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen. Hemkommunen &r endast skyldig att lamna
bidrag i den omfattning som den &r skyldig att erbjuda motsvarande offentlig verksamhet.

Barngrupp (Skollagen 8 kap. 8 §)

Forskole- fritidsverksamheten ska utgé fran varje barns behov.

Barngruppens storlek och sammanséttning ska vara sadan att barnens behov av sékerhet
och tillsyn samt utveckling och liarande tillgodoses.

Om verksamheten bedrivs i hemmet utan anstilld personal och dér finns barn under ett ar
ges inte godkdnnande. (géller pedagogisk omsorg)

Personal

Personal ska ha kompetens for att kunna stimulera barns utveckling och larande och vara
fortrogen med verksamhetens pedagogiska inriktning.

Ha kunskap om de miénskliga réttigheterna samt barnens sirskilda rittigheter sa som de
beskrivs 1 bankonventionen, vara fortrogen med demokratiska véirderingar samt forskolans
laroplans avsnitt normer och vérden.

Ha sddan kompetens att de kan ge omsorg till barn med behov av sérskilt stéd i sin
utveckling och att dessa barn forbereds for fortsatt 1arande. (skollagen 2 kap, 14§) I
Hérjedalens kommun ar kravet pd personalens utbildning ldagst barnskotarutbildning.

Huvudmannen dr verksamhetsansvarig och arbetsgivare for personal och ansvarar dirmed {or
anstéllnings- arbetsmiljovillkor for verksamheten. Huvudmannen ansvarar dven for att
personalen i verksamheten dr vil insatta i gillande styrdokument, for det pedagogiska arbetet
samt for barnens/elevernas sékerhet.

Det pedagogiska arbetet pa en forskola ska ledas och samordnas av en rektor. Rektor ska
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genom utbildning och erfarenhet ha pedagogisk insikt med inriktning mot de aldrar som
verksamheten vénder sig till (skollagen 2 kap)

Huvudmannen ska for undervisningen anvénda forskolldrare som har legitimation och som &r
behoriga for den undervisning som ska bedrivas (skollagen 2 kap. kap 13§)

Huvudmannen bor sé langt det dr mojligt strava efter att anstilla personal med pedagogisk
hogskoleutbildning. For varje barn-/elevgrupp ska finnas minst en personal med pedagogisk
hogskoleutbildning inriktad mot den aldersgrupp och den verksamhet som avses.

All personal 1 verksamheten ska f6lja de normer och vdrden som anges i liroplanen och bidra
till att verksamhetens uppdrag genomfors.

Den som erbjuds anstdllning inom forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg ska till den
som erbjuder anstéllningen 1dmna ett registerutdrag ut belastningsregistret (skollagen
2010:800 2 kap.31§) Utdraget ska vara hogst ett ar gammalt.

Den som ar eller har varit verksam inom fristaende verksamhet omfattas av tystnadsplikt
(skollagen 2010:800 29 kap. 14§, offentlighets- och sekretesslag (2009:400 23 kap. 1-3§§)

Huvudmannen ska hélla handlingar som ror enskilds personliga forhédllande i sékert forvar
och skydda frdn obehorig insyn. Ansvarar for att behandla personuppgifter enligt
Dataskyddslagen (GDPR)

Ovrigt
Den fristdende verksamheten kan ta emot barn som éar folkbokforda 1 andra kommuner och far
da gora en overenskommelse med barnets hemkommun.

Tillsyn

Medverkan till att kommunen kan utova sitt tillsynsansvar

Tillsynen kontrollerar att fristdende verksamheten bedrivs i enlighet med de lagar, foreskrifter
och riktlinjer som giller for verksamheten. Géllande forskola och fritidshem ingar tillsyn 6ver
dgar- och ledningsprovning for att sdkerstdlla att kraven pa insikt och lamplighet i 6vrigt
upprétthélls och fortlopande ar uppfyllda.

Ordinarie tillsyn (regelméssiga och dterkommande uppfoljningar och utvérderingar av
fristdende forskoleverksamhet samt annan pedagogisk omsorg)

+ Tillsyn gors kontinuerligt, (1gang/ar)

* Inspektionen inkluderar bdde den pedagogiska verksamheten och lokalerna. Det &r
onskvirt att bdde ansvarig for verksamheten och representant for styrelsen dr med vid
inspektionen nér det géller forskolor dér foreningen dr huvudman.

+ Tillsyn bedrivs 6ver hela verksamheten. Huvudmannen och de anstéllda ska medverka till
att tillsynen kan utdvas, giller &ven annan pedagogisk omsorg.

Séarskild tillsyn, blir aktuell om information om missférhallande eller anmélan kommer fran
personal, fordldrar eller andra till férvaltningen. Informationens natur ligger till grund for om
sarskild tillsyn ska anordnas.
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*  Om det finns missforhdllande i verksamheten ska kommunen foreldgga den ansvarige att
avhjilpa missforhallandet. Om kommunens foreldggande inte f61js har kommunen rétt att
aterkalla godkénnandet.

Efter tillsynen av verksamheten skriver bédda parterna under tillsynsformuldret. Dér antecknas
eventuella brister med tidsplan for atgirder som skall atgérdas. Tillsynsrapporterna redovisas
skriftligt for bildningsutskottet 1 gang/ar om inget annat efterfragas.

Arlig redovisning av handlingar
Fristdende verksamhet ska for varje verksamhetsar, oavsett om verksamheten varit foremal
for tillsyn under éret eller inte, inkomma med foljande dokumentation.

 arsredovisning med verksamhetsberittelse
» dokument som styrker ett systematiskt kvalitetsarbete

* dokument som styrker frimjande och forebyggande arbete mot krinkande behandling och
diskriminering.

» redovisning av samtliga tillbud och olycksfall.

» Kontinuerligt anméla in dndringar 1 den berorda kretsen av personer, for att sékerstilla att
kraven pa insikt och lamplighet i 6vrigt upprétthélls och fortlopande ar uppfyllda.

Dokumentation som ska finnas tillganglig vid tillsyn
+ Utdrag ur belastningsregistret

» Narvaroregistrering. Forvaras pé forskolan/fritidshemmet i minst tvé ar efter det att barnet
avslutat sin plats.

* Dokumenterade koregler

» Taxa for barnomsorgsavgift.

Overklagande

Beslut om godkdnnande, ritt till bidrag, tillfalligt verksamhetsforbud, vitesforeldggande,
aterkommande av godkénnande och ritt till bidrag kan 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol (skollagen 28 kap. 5 § punkt 1-2 samt 8-11). Med beslut foljer en
anvisning om hur man dverklagar.

Aterkallande av godk&nnande och rétt till bidrag

Bildningsforvaltningen kan aterkalla ett godkdnnande och ritt till bidrag om det genom tillsyn
eller pd annat sétt framkommer att verksamheten inte langre uppfyller de krav som géller eller
om verksamheten uppenbarligen misskots.

Rutin for avveckling

En huvudman som har for avsikt att avveckla sin fristdende verksamhet ska i god tid
skriftligen informera bildningsutskottet eller bildningsforvaltningen om den planerade
avvecklingen. Huvudmannen ansvarar for att informera alla, vardnadshavare med barn
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inskrivna i1 verksamheten och de som stéllt sina barn 1 ko till verksamheten, om att
verksamheten kommer att avvecklas.

Ovrig information

Forsakringar och sakerhet

Huvudmannen ar ansvarig for barnens/elevernas sdkerhet. Rutiner for barnsékerhet, brand,
kriser och katastrofer ska finnas och dessa ska uppdateras varje ar. Tillbud och olyckor av
allvarligare slag ska dokumenteras och delges bildningsforvaltningen snarast.

Barn/elever som ér inskrivna i godkind verksamhet omfattas av kommunens kollektiva
olycksfallsforsidkring. Den fristdende verksamheten tecknar sjdlv 6vriga forsdkringar.

Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagarna/foreskrifterna giller for alla arbetsgivare. (For fristdende verksamhet
rdknas styrelsen/aktiebolag/stiftelse m.fl. som arbetsgivare). Ansvaret innebér att undersoka,
genomfora och

Folja upp verksamheten pé ett sddant sétt att ohélsa och olycksfall i arbetet forebyggs och en
tillfredsstédllande arbetsmiljé uppnas for barn och personal.

Livsmedelslagen
Gillande kok och matlagning sé stér fristdende forskolor och fritidshem, dér det lagas och
serveras mat, under tillsyn av miljo och hélsa och ska ha ett egenkontrollprogram och f6lja.

Annan pedagogisk omsorg ska ha grundlaggande kunskaper om livsmedelshantering, hygien,
allergi mm, som tas upp vid besok infor godkénnande av verksambhet.

Forandringar i verksamheten
* Anmilningar av dndringar i personalkretsen ska anmilas in direkt efter ikrafttradande.

+ Ett nytt godkédnnande krdvs om en ny huvudman 6nskar ta 6ver befintlig verksamhet.
Beslut om att en ny huvudman ska beviljas godkédnnande och ritt till bidrag {for befintlig
verksamhet kan fattas forst nir godkdnnandet och beslutet om ritt till bidrag dr uppsagt av
tidigare huvudman.

» Forindringar i godkdnd verksamhet sdsom flytt av verksamhet eller andra visentliga
forandringar kriaver nytt godkdnnande.

* En redan godkind verksamhet har ritt att utdka sin verksamhet utan ny provning av
godkédnnandet enligt etableringsfriheten. Daremot rdder en informationsskyldighet till
kommunen.

* Mindre fordndringar ska meddelas bildningsforvaltningen.

» Niér fristdende huvudman d&mnar avveckla verksamheten pé egen begdran ska
huvudmannen meddela kommunen senast 4 manader fore verksamhetens upphorande. —
huvudmannen ansvarar for att alla virdnadshavare som har barn i verksamheten informeras
och ansvarar for att alla virdnadshavare far nédvéndig information om hur ny foérskoleplats
erhalls via kommunen.
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Rutiner och dokumentation

Verksamheten ska ha fungerande rutiner for att uppméarksamma barn/elever i behov av
sarskilt stod 1 sin utveckling samt rutiner for att se till att dessa behov tillgodoses. Infor varje
och planen ska en verksamhetsplan uppréttas. Planen ska beskriva det kommande érets arbete
och planen ska knyta an till nationella styrdokument.

Huvudmannen har ansvar for att planera, folja upp och utveckla utbildningen kontinuerligt.
Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras enligt kap4. Skollagen.

Huvudmannen ska for varje verksamhet systematiskt arbeta med atgirder som syftar till att
motverka krankande behandling (enligt skollagen 6 kap. 8%).

Arbetet ska innefatta aktiva atgirder for att motverka diskriminering, 4ven forebyggande
krinkande behandling. Kravet pa likabehandlingsplan ersétts med ett allmént krav pa skriftlig
dokumentation. (enligt 3 kap. diskrimineringslagen)

Samverkan med vardnadshavare

Verksamheternas arbete med barnen/eleverna ska ske i ett nira samarbete med hemmen.
Verksamheten ska ge vardnadshavarna mojlighet till inflytande och samrad. Huvudmannen
ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda klagoméal mot verksamheten. Information
om rutinerna ska ldmnas pa lampligt sétt.

letllnjerna utgar ifran

Skollagen (2010:800)

Lpf6 18, laroplan for forskolan

Lgr 11, ldroplan for det obligatoriska skolvédsendet. Forskoleklass och fritidshem.
Barnkonventionen, lag fran 1 januari 2020.

Lag (2000:67) om register kontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnomsorg.

Diskrimineringslagen (2008:567)

Socialtjdnstlagen (2001:453)

Personuppgiftslagen, PUL

Livsmedelslagen

Maxtaxeforordningen (2001:160)

Skolverkets allménna rad
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